Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 259/2026

Processo Licitatorio n° 215/2026

Objeto: Contratacao de empresa especializada em engenharia para a execugao de elementos de
suporte de ponte em concreto armado, incluindo infraestrutura em rocha, mesoestrutura e
superestrutura, com fornecimento de materiais e mao de obra, destinada a transposicdo do rio na
localidade da Linha Sao Francisco, area rural do Municipio de Cagador/SC.

EMENTA: IREITO ADMINISTRATIVO E LICITACOES. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021).
CONCORRENCIA ELETRONICA. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA. EXECUCAO DE ELEMENTOS DE SUPORTE
(CABECEIRAS, ALAS E VIGAS DE APQOIO) PARA PONTE EM
CONCRETO ARMADO NA LINHA SAO FRANCISCO. CRITERIO DE
JULGAMENTO POR MENOR PRECO GLOBAL. REGIME DE
EXECUCAO POR EMPREITADA POR PRECO = UNITARIO.
APROVEITAMENTO DE VIGAS PRE-MOLDADAS
DISPONIBILIZADAS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA. FASE
PREPARATORIA REGULARMENTE INSTRUIDA COM DFD, ETP,
PROJETO BASICO, MATRIZ DE RISCOS, MEMORIAL
DESCRITIVO, ART E BLOQUEIO ORCAMENTARIO. SEGREGACAO
DE FUNGOES SANEADA E JUSTIFICADA COM BASE NO ART. 22
DA LINDB. MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO DE REGENCIA.
RECOMENDACAO DE SANEAMENTO DE LACUNAS FORMAIS NO
EDITAL, RETIFICACAO DE ERRO MATERIAL NO PROJETO
BASICO E CAUTELA QUANTO A LOGISTICA DE ENTREGA DAS
PECAS ESTADUAIS. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO, COM RESSALVAS.

1. Trata-se de processo destinado a contratacao de empresa de engenharia para execugao
de obras de arte especiais consistentes nos elementos de suporte (cabeceiras, alas de contencao e
vigas de apoio) de ponte em concreto armado na Linha S3o Francisco, interior do Municipio de
Cacador/SC. O empreendimento utilizara 4 (quatro) vigas longarinas pré-moldadas de 10,00 metros

disponibilizadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina.

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:
I) Documento de Formalizagdao de Demanda (DFD);
II) Estudo Técnico Preliminar;
I11) Termo de Referéncia/Projeto Basico;
V) Memorial descritivo;
V) Dotacdo orcamentaria; e
VI) Minuta do edital e do contrato administrativo;
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3. Por ultimo, a Diretoria de Compras e Licitacdes encaminha a Procuradoria do Municipio
pedido para emissao de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme estabelecido
nos artigos 53 da Lei n. 14.133/2021, levando em consideracao também o disposto no artigo 28 do
Decreto Municipal n. 10.792/2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!
I. DA ANALISE JURIDICA
5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.

No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de parecer juridico,

surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer juridico,
do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a

opinidao disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente, ou
seja, reflete apenas um juizo de valor, ndao vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor juridico.
Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato prdprio e discricionario praticado pela autoridade
competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui efeito
normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que d3 efeito normativo ao parecer™.

10. Dito isso, passamos a analise do mérito.

1 Os pareceres, quando emitidos por orgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestagées técnicas
sobre assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrdnio. Direito Municipal na
Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, 2012, p. 239
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11. formalizado o Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), é essencial identificar a
necessidade subjacente a sua contratagao. Para isso, a Lei n.°© 14.133/2021 define a fase
preparatoria como primeira etapa do processo licitatdrio e é disciplinada pelo Capitulo II da referida
lei.

12. No ambito do Poder Executivo municipal, o Decreto n.° 10.792/2023 regulamentou que
a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e que as licitagdes para
aquisicdoes de bens e prestacdo de servicos, inclusive as contratagdes diretas quando for o caso,
deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar, analise de riscos e instruidas com termo de

referéncia.

13. O art. 69, inc. XX, da Lei n.° 14.133/2021 disciplina que o Estudo Técnico Preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo. Em idéntico sentido
ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho?:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 69, inc. XX, consiste numa
exposicdo inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratacdo e das possiveis solucoes a serem adotadas.

14. No mais, os prdprios elementos que devem constar no ETP indicam isso, consoante se
verifica no artigo 18, § 19, da Lei n.© 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

[.]

& 19 0O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos.

I - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas. SGo Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed.,, 2023, p. 347.
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II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagoes
anual, sempre que €elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

IIT - requisitos da contratacdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricgdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracao do interesse
publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

2. No caso em analise, o documento acostado aos autos cumpre satisfatoriamente os

requisitos materiais e formais do art. 18, §§1° e 20, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando a

necessidade publica do restabelecimento do trafego rural na Linha S3ao Francisco, o comparativo
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técnico consistente que justificou a escolha do concreto armado, o nao parcelamento do objeto, a
previsao orcamentaria e a declaracdo de viabilidade.

3. Quanto a elaboracdo do artefato e dos projetos técnicos pelo mesmo servidor indicado
para a fiscalizagao, verifica-se que a segregacao de fungdes foi devidamente saneada e justificada
pela Administracdo, com amparo no art. 22 da LINDB, em virtude de quadro técnico reduzido e da

recente criacao da SEPOP;

4, Remanesce, contudo, a necessidade de registro e cautela gerencial quanto ao item de
contratagdes correlatas e interdependentes (item 11 do ETP), o qual foi preenchido como “nao se
aplica”, a despeito de a execucao da obra estar diretamente condicionada ao fornecimento
tempestivo das vigas longarinas pré-moldadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina, aspecto
logistico que deve ser acompanhado pela fiscalizacao para evitar atrasos no cronograma fisico-

financeiro.

5. O préximo passo apos a elaboragao do ETP com a escolha da melhor solucao, estabelece
que o planejamento da contratagao devera contemplar a analise dos riscos. No mesmo sentido, os
8§ 3° e 49 do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792, de 2023 definem que sempre que possivel
deve ser dedicado a cada processo a Identificacdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes
elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133, de 2021:

§ 39 0 drgdo ou entidade demandante, independentemente da formulacdo
ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo
direta e da boa execugdo contratual.

§ 49 A andlise a que se refere o § 39, sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o historico de licitagdes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratagoes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se,
de antemdao, eventuais questoes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

6. No tocante ao gerenciamento de riscos, constata-se que a Administracao incorporou ao
Projeto Basico uma Matriz de Riscos detalhada, em observancia as diretrizes do art. 103 da Lei n°
14.133/2021. O instrumento mapeou adequadamente eventos previsiveis e definiu a distribuicao de
responsabilidades, alocando riscos geotécnicos e interferéncias imprevistas a Contratante, e
transferindo a Contratada as responsabilidades operacionais, de seguranca do trabalho e de

cobertura securitaria. Cumpre destacar, como ponto positivo de governancga, a estipulagao objetiva
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de critério para o risco meteoroldgico, o que confere seguranca juridica e previsibilidade a equacao

economico-financeira do futuro contrato.

7. Apos a elaboracao dos documentos mencionados, o processo deve ser instruido com o
projeto basico. A elaboracdao do Projeto Basico deve atender aos requisitos estabelecidos no inciso
XXV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021:

[..]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demals dados e levantamentos necessdrios para execucdo da solucdo
escolhida,;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracao do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagoes ou
variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacido dos tjpos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar @ obra, bem como das suas especificagoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos € 0s perigos identificavels, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao,

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definigdgo de métodos
construtivos, de instalagoes provisorias e de condicoes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso,

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para o0s regimes de execucdo previstos
nos incisos I, IT, I1I, 1V e VII do caput do art, 46 desta Lei;

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-124 Cacador SC - fone (49) 2040-5600 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

8. No que tange aos elementos técnicos de engenharia, o Projeto Basico, integrado pelas
plantas estruturais e pelo Memorial Descritivo, cumpre 0s requisitos do art. 69, inciso XXV, da Lei n®
14.133/2021, caracterizando-se como conjunto suficiente para definir e dimensionar o objeto.

9. Como dito, o certame tem como objeto a contratagdo de uma pessoa juridica
especializada em engenharia para execugao de obras de arte especiais consistentes nos elementos
de suporte (cabeceiras, alas de contengdao e vigas de apoio) de ponte em concreto armado. A
modalidade escolhida é a Concorréncia Eletronica, utilizando o critério de julgamento pelo menor

preco global e o regime de execugdo por empreitada por preco unitario.

10. Verifica-se que a contratagao pretendida esta prevista no art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei
Federal n© 14.133/2021, vejamos:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens
e servigos especiais € de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) malor desconto;

11. Portanto, é viavel a contratacdo de pessoa juridica especializada em servicos de
engenharia, considerando que a modalidade de licitagdo utilizada é adequada para a contratacdo de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia. O escopo do objeto foi claramente definido e

especificado nos documentos preliminares.

12. No tocante ao modelo de selecdo e forma de remuneracao, o Projeto Basico estabelece
a adocdo do critério de julgamento pelo menor prego global (arts. 69, inciso XXXIX, e 33, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021) combinado ao regime de execugdo por empreitada por preco unitario, nos
termos do art. 69, inciso XXVIII, do mesmo diploma. Essa conjugacao mostra-se tecnicamente
escorreita e juridicamente justificada, j@ que a disputa pelo menor dispéndio global assegura a
selecdo da proposta mais vantajosa para o erario, enquanto a medicao e o pagamento vinculados a
precos certos por unidades determinadas (volume de concreto, quilo de aco armado, metros de
perfuracdo em rocha, area de formas) conferem estrito controle a fiscalizacdo municipal,

remunerando a contratada unicamente pelas quantidades efetivamente executadas em campo,
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premissa fundamental diante das incertezas inerentes as intervencdes em infraestrutura e leito

rochoso.

13. A Lei n° 14.133/2021, ao definir os regimes de empreitada por preco global e unitario,
repetiu os mesmos equivocos encontrados na Lei n® 8.666/93. As definiches permanecem
praticamente idénticas, como demonstrado nos incisos XVIII e XIX do artigo 6°:

[

XXVIIT - empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo da obra ou
do servigo por prego certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por prego global: contratacdo da execucdo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

14. Contudo, a legislacao trouxe uma inovacao ao estipular que, no regime de empreitada
por preco global, ndo é permitida a utilizacdo de sistematica de medicdo e pagamento baseada em
precos unitarios. Os procedimentos devem estar relacionados ao cumprimento das metas

estabelecidas no cronograma fisico-financeiro (art. 46, § 9° da Lei n® 14.133/2021).

15. Assim, considerando que a obra em questao envolve uma menor precisdo e possiveis
variaveis no momento da execucao dos servicos e que a medicdo e os pagamentos serdo baseados
em precos unitarios estabelecidos para cada etapa no cronograma fisico-financeiro, a adocao da

empreitada por preco unitario é, de fato, a opcao mais adequada.

16. O edital da Concorréncia n® 022/2026 e sua respectiva minuta contratual reinem as
cldusulas e condigbes essenciais exigidas pelos arts. 25 e 92 da Lei n° 14.133/2021, contemplando
a delimitacao precisa do objeto com regime de empreitada por preco unitario sob o critério de menor
preco global, a fixacdo dos prazos de vigéncia de 6 meses e de execucdo de 90 dias com regramento
para prorrogacao de escopo, a estipulacdo da dotacdo orcamentdaria propria, a alocacao de
responsabilidades mediante matriz de risco e limitagao de subcontratagao a 25%, as regras de
medicdo e reajuste vinculado ao INCC com prazo de 30 dias para andlise de pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, a designacao formal do gestor e do fiscal técnico da obra, a disciplina das
garantias de execucao e da responsabilidade quinquenal pela solidez estrutural, a tipificacao
graduada das penalidades com respeito ao contraditdrio, as exigéncias de cumprimento da legislagao

ambiental, trabalhista e da LGPD, bem como a eleicao de foro no municipio de Cacador.

17. Remanescendo, apenas a necessidade operacional de preenchimento e a consolidagao

de todas as lacunas materiais assinaladas com a indicacdo “XX" na minuta do Edital da Concorréncia
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n° 022/2026 e em seus respectivos anexos, tais como as datas e horarios da sessado publica, o termo
final para pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, os nimeros definitivos da concorréncia e do
processo no Compras.gov.br, o valor global estimado por extenso no Anexo II (Proposta de Pregos)
e na Clausula 5.1 da minuta de contrato, bem como o prazo exato da garantia legal aplicavel as
estruturas na tabela da Clausula 1.2 da referida minuta contratual, conferindo certeza e liquidez aos
termos do certame antes da divulgacao oficial no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

18. Por fim, destacamos ainda, que é obrigatdria a divulgacdao e a manutencgdo do inteiro
teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas e a publicacdo nos meios oficiais de publicagao, conforme determinam os art.
54, caput e §19, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

19. Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §39, da Lei n° 14.133/2021.

II. DA CONCLUSAO

20. Ante o0 exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, levando em
consideracao também o disposto no artigo 28, caput e §2° do Decreto Municipal n® 10.792/2023,
nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se o prosseguimento do
processo sujeito a avaliacdo da Autoridade Competente quanto a oportunidade e conveniéncia do
ajuste.

21. Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente questao, sem
embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cagador, SC, 09 de outubro de 2026.
ANDRE DAVACENO ‘

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r
https://serpra.gov.br/assinador-digital J

André Damaceno
Procurador-Adjunto
OAB/SC 39.918

Serpro
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